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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 51/2004 privind modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de
utilizare a retelei de drumuri nationale din Romdnia, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 415/2004, initiatd de 11
parlamentari din Grupurile parlamentare ale Aliantei DA, PNL, UDMR,
PC, PSD (Bp.311/2006).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de
utilizare a retelei de drumuri nationale din Romaénia, cu modificarile si
completarile ulterioare, propunéndu-se urmétoarele:



- modificarea art. 1 alin. (1) lit. a) referitoare la definitia
vehiculului. |

Astfel, potrivit initiativei legislative, vehiculul reprezintd un
autovehicul destinat exclusiv transportului rutier de mdrfuri, avind
cel putin doud axe sau un ansamblu format dintr-un autovehicul si
semiremorcd, ori remorcd tractatd de acesta,

- modificarea alin. (2) al art. 1 astfel:

"(2) Incepdnd cu data de 1 iulie 2002 se introduce tariful de
utilizare a retelei de drumuri nationale din Romdnia, denumit in
continuare tarif de utilizare, aplicat tuturor utilizatorilor romdni §i
strdini pentru vehiculele destinate transportului rutier de mdrfuri §i
persoane, care folosesc reteaua de drumuri nationale din Romdnia si
structurat, in functie de perioada de parcurs si de stationare, de
incadrarea in clasa de emisii poluante (EURO), de masa totald
autorizatd (MTMA) si de numarul de axe, dupd caz.",

- completarea art. 3 cu doud noi alineate, alin. (2) si alin. (3),
astfel:

"(2) Sunt exceptate de la plata tarifului de utilizare a drumurilor
nationale din Romdnia vehiculele folosite sezonier, in procesul
tehnologic de productie agricold, dupd cum urmeazad:

a) tractoarele utilizate exclusiv pentru lucrdri agricole;

b) combinele autopropulsate;,

¢) autovehiculele pentru transportul stupinelor in pastoral;

d) autovehiculele speciale pentru transportul cailor de curse.

(3) Pentru autovehiculele i tractoarele cu remorci, care asigurd
aprovizionarea cu input-uri necesare procesului de productie agricold,
precum §i pentru cele care transportd productia din cdmp, in spatiile de
depozitare, se achitd tariful de utilizare in functie de durata de parcurs
§i stationare, pe refequa de drumuri nationale din Romdnia, astfel: o
lund, 6 luni sau 12 luni."

II. Observatii si propuneri

1. La nivelul Uniunii Europene, actul normativ care stabileste
regimul taxelor aplicabile vehiculelor grele de marfa pentru utilizarea
anumitor infrastructuri este Directiva 1999/62/CE, asa cum a fost
modificatd ulterior. Art. 1, stabilind sfera de aplicare a directivei,
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distinge intre urmitoarele categorii de taxe: taxele pe vehicul/impozitele
(reglementate detaliat in capitolul II), taxele de trecere si tarifele de
utilizare (reglementate detaliat in capitolul III). Art. 2 defineste o serie
de notiuni intrebuintate de actul normativ comunitar, precum
"autostrada”, "vehicul”, etc.

Art. 7 par. (8) al Directivei mentionate prevede cd "Tarifele de
utilizare vor fi proportionale cu durata folosirii infrastructurii. Un stat
membru poate aplica numai taxe anuale pentru vehiculele inmatriculate
pe teritoriul sau.”

Introducerea acestui tarif reprezintd o aplicare a principiilor
continute in Cartea Alba asupra Politicii Comune de Transport, in
special al principiului fundamental "utilizatorul plateste pentru ceea ce
foloseste".

Potrivit Documentului de pozitie privind Capitolul 9 de negociere
- Politica in domeniul transporturilor, tariful de utilizare a retelei de

drumuri nationale va atinge nivelul prevdzut de Anexa II a Directiveli in
anul 2008.

2. Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 transpune in legislatia
nationald prevederile referitoare la tariful de utilizare din cadrul
Directivei 1999/62/CE. Intrucét necesarul de fonduri pentru realizarea
infrastructurii de transport rutier este insuficient, acesta neputand fi
acoperit numai de la bugetul de stat, tariful de utilizare a retelei de
drumuri nationale din Romaénia s-a introdus etapizat pentru toate
categoriile de vehicule care utilizeaza reteaua de drumuri nationale din
Romania.

Ordonanta Guvernului nr. 15/2002, tindnd seama de realitdtile de
ordin intern, instituie tariful de utilizare a retelei de drumuri nationale
pentru toate vehiculele inmatriculate (definite drept "orice autovehicul
rutier inmatriculat, avdnd cel putin doud axe, sau un ansamblu format
dintr-un autovehicul si semiremorcad ori remorcile tractate de acesta"),
extinzdnd astfel sfera de aplicare a Directivei. Daca avem in vedere
definitia pe care Tratatul instituind Comunitatea Europeanid o di
directivei (art. 249 par. (3) TCE), putem concluziona ca directiva este
un instrument de armonizare, iar nu de uniformizare a normelor
nationale (regulamentul este actul comunitar care realizeazi o
uniformizare, el fiind obligatoriu in toate elementele sale si direct
aplicabil in toate statele membre - art. 249 par. (2)).
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Asadar, in cadrul procesului de transpunere al directivelor, statele
pot extinde sfera de aplicare a acestora, atdta vreme cédt nu se aduce
atingere prevederilor tratatelor comunitare sau prevederilor altor
directive care, sub o forma sau alta, ar putea fi incidente. Limitarile
aduse privind aplicarea unei directive pot pune serioase probleme
deoarece, in aceastd situatie, ne-am afla in prezenta unei transpuneri
partiale sub aspect calitativ.

3. In ceea ce priveste amendamentul propus la art. 1 alin. (1) lit.
a) mentiondm ca art. 1 al actului comunitar stipuleazd ca "Prezenta
directivd se aplicd taxelor pe vehicul, taxelor de trecere §i tarifelor de
utilizare, impuse vehiculelor aga cum sunt ele definite la art. 2". Potrivit
art. 2 din Directiva 1999/62/CE, notiunea de vehicul desemneaza
"vehiculele cu motor sau ansamblurile de vehicule cuplate destinate
exclusiv transportului rutier de mdrfuri si avdnd o greutate totald, la
incarcdtura autorizatd, egald sau mai mare de 12 tone.".

Totodatd, mentiondm ca, tindnd cont de domeniul de aplicare al
ordonantei mentionate, precum si de precizarea din cuprinsul art. 1,
respectiv "in intelesul prezentei ordonante ...", considerim ca noua
definitie ar intra in contradictie cu intentia de reglementare instituita in
tot cuprinsul ordonantei.

4. Modificarea alineatului (2) al art. 1 intrd in contradictie cu
insusi textul propus pentru modificarea definitiei "vehiculului”, ducand
totodata la o aplicare restransa a tarifului de utilizare.

Desi prin amendamentul de la art. 1 alin. (1) lit. a) initiatorii
propun definirea vehiculului drept "un autovehicul destinat exclusiv
transportului rutier de mdrfuri”, acestia instituie la alin. (2) al art. 1
regula potrivit careia tariful de utilizare se aplica "(...) pentru vehiculele
destinate transportului rutier de mdrfuri si persoane (...)".

Dincolo de inadvertenta evidenta, dacd ne-am raporta la
rationamentul initiatorilor din Expunerea de motive si am tine seama de
interpretarea literald a prevederilor art. 1 si art. 2 lit. d) din Directiva,
am concluziona ci aplicarea tarifului si pentru vehiculele destinate
transportului rutier de persoane echivaleaza cu faptul ca "legislatia
internd excede prevederile Directivei”, element pe care initiatorii
propunerii legislative urméresc sa-1 evite.



5. In ceea ce priveste alin. (2) introdus la art. 3 apreciem ci, atita
vreme cat vehiculele enumerate in cadrul acestui alineat nu se
incadreazd in sfera de aplicare a definitiei de la art. 2 lit. d) din
Directivi, ele pot fi exceptate de la plata tarifului de utilizare. Altfel, o
asemenea exceptare este absolut imposibila.

In opinia noastra, cel putin vehiculele enumerate in cadrul lit. c) si
d) se incadreaza definitiei vehiculului, asa cum este ea prezentatd in
Directiva comunitara.

6. In conformitate cu prevederile art. 12 al Ordonantei Guvernului
nr. 15/2002 "sumele incasate in urma aplicarii tarifului de utilizare a
retelei de drumuri nationale din Romdnia se constituie venit la
dispozitia Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romdnia - SA si vor fi utilizate in exclusivitate pentru finantarea
lucrdrilor de constructie, modernizare, intretinere g§i reparatie a
drumurilor nationale, precum §i pentru garantarea §i rambursarea
creditelor externe §i interne contractate in acest scop, inclusiv pentru
plati in numele autoritdtii publice contractante, ca urmare a obligatiilor
asumate in cadrul contractelor de parteneriat public-privat in sectorul
drumurilor nationale §i autostrazilor."

Prin adoptarea propunerilor de acordare de scutiri de la plata
tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale pentru anumite
categorii de vehicule, efectul imediat ar fi reducerea sursei de finantare
destinatd activitdtilor de intretinere, reabilitare si modernizare a
drumurilor nationale, situatie in care, pentru acoperirea necesarului,
diferenta ar trebui suportatd de bugetul de stat.

In acest context, mentionam ci intreaga retea de drumuri nationale
masoara cca. 16.000 km, iar cheltuielile de intretinere estimate pentru 1
km de drum national sunt de cca. 20.000 EUR/an.

7. Referitor la alin. (3) introdus la art. 3, mentiondm ci sintagma
"poate aplica” - art. 7 par. (8) teza a Il-a din cadrul capitolului III al
Directivei 1999/62/CE - indicd faptul cd ne aflim in prezenta unei
norme supletive. Statele membre, prin intermediul autoritatilor nationale
competente in domeniu, sunt cele care apreciazi daca impun taxe anuale
sau taxe pe anumite perioade pentru vehiculele inmatriculate pe
teritoriul lor. Daca decid sd impund taxele anuale pentru vehiculele
nationale, atunci ele nu pot institui diferentieri dupa cum este vorba de
vehiculele folosite in agriculturd, industrie, etc. Asadar, fie decid si
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impund taxe anuale, fie taxe pe anumite perioade, dar indiferent de
situatie, decizia va trebui sd priveascd toate vehiculele nationale,
indiferent de ramura in care sunt utilizate.

8. Propunerea legislativdi nu respectd nici Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativdi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, care prevede cd pentru interventia unor
evenimente legislative (modificdri, completari, etc.) intentia de
modificare a unui act normativ opereaza asupra actului de bazi si nu
asupra actelor de aprobare a acestora.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea initiativei legislative.

Cu stima,

Calin PQPESCU- ANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



